PROTECTIA COPILULUI CU PARINTII PLECATI LA MUNCA iN
STRAINATATE

1. Consideratii introductive.

Copilul este crescut de parintii sai, care au drepturile si obligatiile parintesti
cuprinse 1n notiunea de autoritate parinteascd. Exercitiul autoritdtii parintesti
permite parintelui sd ia toate deciziile necesare pentru cresterea si educarea
copilului sau. De regula, exercitiul autoritdtii parintesti apartine ambilor parinti,
care isi cresc si educd impreuna copiii. In cazul in care parintii se separd, chiar
daca amandoi au exercitiul autoritdtii parintesti, locuinta copilului va fi stabilita
la unul dintre ei, care se va ocupa zilnic de copil si 11 va asigura supravegherea,
cresterea si educarea, celdlalt urmand sa vegheze la modul in care sunt indeplinite
obligatiile parintesti de catre acesta. Daca ambii parinti sunt decedati,
necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti, li s-a aplicat pedeapsa
penald a interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie, disparuti ori
declarati judecatoreste morti, instanta de tuteld poate institui tutela minorului,
potrivit dispozitiilor art. 110 Cod civil, situatie in care tutorele va fi cel care va
exercita drepturile si obligatiile parintesti. In prezent insi, existi numeroase
situatii81 in care parintii sau parintele care are exercitiul autoritatii parintesti, sau,
in lipsa, tutorele care il creste pe copil sd plece la muncd in strdinatate, ldsand
copilul in grija altor persoane, de reguld din familia largitd a acestuia. Pentru
protectia copiilor aflati in astfel de situatii, prin Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului au fost reglementate obligatiile care
revin parintilor ce urmeaza sa plece la munca in strdinatate si procedura care
trebuie urmatad pentru protectia interesului superior al acestor copii. Beneficiarii
acestei reglementari sunt: - copilul minor ai carui parinti/tutore pleaca sa lucreze
in strdindtate; - copilul minor care a revenit in tara, dupd o perioada de sedere in
straindtate aldturi de parinti, mai mare de un an.

2. Obligatiile parintilor/tutorelui care pleaca la munca in strainatate

Pentru asigurarea conditiilor necesare cresterii si educarii In bune conditii a
copilului ai carui parinti urmeaza sa plece la munca in strainatate, legiuitorul a
reglementat o procedura care trebuie sa fie urmata pentru delegarea temporara a
autoritatii parintesti cu privire la respectivul copil catre altd persoana.

In acest scop, parintele/tutorele care urmeaza sa plece la munca in strainatate are
obligatia de a transmite serviciului public de asistenta sociala de la domiciliu, cu
40 de zile inainte de a parasi tara, o notificare cuprinzand: - perioada in care



parintele/parintii/tutorele vor fi plecati la munca in strdinatate; - copiii care vor
ramane 1n grija altor persoane; - desemnarea persoanei care urmeaza sa se ocupe
de cresterea si educarea copilului in perioada in care parintii acestuia vor fi plecati
in straindtate. Toate aceste elemente sunt indispensabile pentru ca serviciul public
de asistenta sociald sa poata lua masurile necesare pentru realizarea procedurii
speciale ce trebuie urmata. La randul sau, pentru a putea fi confirmata de instanta
de tuteld, persoana desemnatd de parinti sd exercite autoritatea parinteasca in
privinta persoanei copiilor acestora pe perioada absentei lor trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

- sa faca parte din familia extinsa;
- sa aiba minim 18 ani;

- sd indeplineasca conditiile materiale si garantiile morale necesare cresterii si

Termenul legal de 40 de zile permite serviciului public de asistentd sociala de la
domiciliul copilului sd faca evaluarile necesare cu privire la persoana in grija
careia urmeaza sa ramana copilul si sd solicite instantei de tutela confirmarea
acesteia si delegarea temporara a exercitiului autoritdtii parintesti cu privire la acel
copil. Este lesne de inteles ca ratiunea obligatiei notificarii acestui serviciu este
de a oferi instantei referintele necesare confirmarii persoanei desemnate de catre
parinti.

3. Confirmarea persoanei in intretinerea cireia va ramane copilul

In vederea asigurarii respectarii interesului superior al copilului, persoana
desemnatd de parinte trebuie sa fie confirmata de instanta de tuteld. Pentru aceasta,
instanta de tuteld va trebui sa verifice, in primul rand, dacd aceastd persoand
indeplineste conditiile prevazute de lege. Prima conditie pe care legea o impune
este sa facd parte din familia extinsd. Apreciem ca indeplinirea acestei conditii
favorizeaza pastrarea copilului intr-un mediu cunoscut si securizant, in care
sistemul de valori ramane constant, iar copilul ar putea sa se adapteze mai usor.
Un rol important l-ar putea avea, in acest sens, si sentimentele mai puternice care
leagd membrii aceleiasi familii, o mai bund colaborare si comunicare intre acestia.
O altd conditie pe care este necesar sa o indeplineasca persoana desemnatd in acest
scop este sa aibd minim 18 ani.Aceasta este varsta la care persoana fizica
dobandeste capacitatea deplina de exercitiu. Avand in vedere faptul ca acestei
persoane 1 se va delega temporar exercitiul autoritatii parintesti cu privire la copil,
este necesar ca ea sa aiba capacitatea si experienta necesare pentru a lua deciziile
cele mai potrivite pentru cresterea si educarea acestuia. Chiar daca, potrivit art.
490 Cod civil, si parintele minor care a implinit varsta de 14 ani are drepturile si



indatoririle pdrintesti cu privire la persoana copilului, consideram ca impunerea
conditiei Tmplinirii varstei de 18 ani pentru asumarea responsabilitatii cresterii si
educarii unui copil din familia largita, care, fiind departe de propriii parinti, are
nevoie de sprijin moral si o buna educatie, este benefica. Fireste ca nu putea sa
lipseasca o alta conditie esentiald referitoare la persoana desemnata pentru a creste
copilul, privitoare la indeplinirea conditiilor materiale si garantiile morale
asigure intretinerea copilului, conditiile in care acesta traieste sunt esentiale pentru
dezvoltarea sa normala. Astfel, copilul are nevoie de o locuintd decentd, de
mijloacele de trai corespunzatoare nivelului de viata al familiei sale si care sa fi
poata oferi conditiile materiale si morale propice unei dezvoltari fizice si psihice
potrivite varstei si personalitatii sale. Chiar daca legea nu o prevede expres,
consideram ca esentiala pentru respectarea interesului superior al copilului este si
compatibilitatea dintre aceasta persoana si copil, relatiile afective stabilite deja cu
copilul sau, dacd nu au interactionat anterior, cunoasterea prealabila intre acestia.
Un rol foarte important in acest sens il are serviciul public de asistenta sociala de
la domiciliul copilului, care are obligatia de a face evaluarile necesare pentru a
vedea in ce masura persoana desemnata indeplineste conditiile necesare pentru a
fi propusd confirmarea ei de catre instantd, precum si de a asigura instruirea
acesteia n legaturd cu modul in care trebuie sa isi indeplineasca indatoririle
privind cresterea si educarea copilului. Ascultarea copilului in timpul solutionarii
cererii de confirmare a acestei persoane de catre instanta de tutela are drept scop
tocmai aflarea opiniei acestuia in legdtura cu ingrijirea lui de catre aceasta
persoand, masura care urmeaza sa fie dispusa. Din punct de vedere procedural,
legea cuprinde o serie de dispozitii speciale. Astfel, competenta apartine instantei
de tutela, care va solutiona cauza prin procedura necontencioasa

Instanta va dispune delegarea temporara a autoritatii parintesti cu privire la persoana
copilului pe durata absentei parintilor, dar nu mai mult de un an. Hotararea
judecatoreasca va cuprinde mentionarea expresa a drepturilor si indatoririlor cu
privire la persoana copilului care se deleagd si perioada pentru care are loc
delegarea. Printr-o astfel de hotdrare nu se delega insa si drepturile si obligatiile
parintesti cu privire la bunurile copilului, care vor ramane in exercitiul parintilor.
Bineinteles ca nimic nu ii Tmpiedicd pe acestia sa mandateze persoana in grija
careia ramane copilul pentru a incheia, in numele lor, anumite acte cu privire la
aceste bunuri. De asemenea, instanta nu poate delega exercitiul drepturilor si
indatoririlor parintesti cu privire la persoana copilului decat pentru o perioada
limitatd la un an, indiferent cat intentioneaza parintele sd ramana la munca in
strainatate. Imposibilitatea depasirii acestui termen poate genera mari probleme
in cazurile in care sederea parintilor in strainatate se prelungeste peste



acest termen, n lipsa reglementarii acestei situatii. Hotdrarea judecatoreasca va fi
comunicatd de instantd din oficiu primarului de la domiciliul parintilor sau
tutorelui si primarului de la domiciliul persoanei careia 1 se deleagd exercitiul
autoritatii parintesti.

4. Servicii oferite persoanei ciareia i se delega temporar autoritatea
parinteasca

Persoana careia instanta i delegd temporar exercitiul drepturilor si obligatiilor
parintesti cu privire la persoana copilului nu are intotdeauna experienta si
cunostintele necesare pentru a creste si educa un copil. Pentru a-1 veni in ajutor si
pentru a se asigura conditiile necesare unei cresteri si educdri corespunzatoare
interesului superior al copilului, legea prevede acordarea unor servicii de
consiliere si informare privind raspunderea pentru cresterea si asigurarea
dezvoltarii copilului, oferite de serviciile publice de asistentd sociala, pe o
perioada de 6 luni. Prin aceasta se asigura asistenta de specialitate care sa vina in
sprijinul unei ngrijiri corecte a copilului si a protejarii acestuia impotriva oricaror
riscuri generate de lipsa de competentd a persoanei care si-a asumat
responsabilitatea cresterii si educarii lui. Totodatd, se asigura monitorizarea
modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in starinatate.

Serviciul public de asistentd sociala are obligatia ca in primele sase luni de la
primirea copiei hotararii de delegare a autoritatii parintesti sa realizeze, o data la
doua luni, vizite la domiciliul persoanelor desemnate de instantd, pentru a le
informa si consilia cu privire la raspunderea lor privind cresterea si ingrijirea
copilului, dupa care aceste vizite vor avea loc semestrial (art. 3 din Procedura de
monitorizare mentionatd). Fiecare vizita se finalizeaza cu un raport ce cuprinde
concluziile cu privire la evolutia copilului si la modul in care acesta este ingrijit,
cuprinzand si informatii privind performantele scolare, starea fizica (intelegand
prin aceasta, apreciem noi, starea de sandtate), grupul de prieteni si anturajul
copilului.

CONCLUZII

Faptul ca legiuitorul roman s-a preocupat de situatia copiilor ai carui parinti pleaca sa
lucreze 1In strainatate este, fara indoiala, benefic. Se reduce astfel riscul
abandonului copiilor sau al exploatarii acestora de catre persoane straine, care sa
profite de lipsa lor de ocrotire parinteasca. Chiar daca lipsa parintilor este oricum
extrem de dureroasd pentru orice copil si nu poate fi suplinitd de avantajele
materiale pe care le aduce munca acestora in striinatate, lasarea copilului in grija
unei persoane din familia largita, precum si monitorizarea modului in care aceasta
isi indeplineste obligatiile parintesti cu privire la persoana acestuia constituie un



minim de siguranti si de protectie pentru el. Insa, o completare a acestor dispozitii ale
legii si ale legislatiei secundard aferente este foarte necesara in ceea ce priveste
situatia copiilor ai carui parinti nu sesizeaza serviciul public de asistentad sociala
inainte de plecarea la munca in straindtate sau a celor care nu se intorc in tara dupa
trecerea unui an de la delegarea drepturilor si obligatiilor parintesti cu privire la
persoana copiilor lor. Interesul superior al copilului trebuie sa primeze in
rezolvarea legislativa a tuturor aspectelor care privesc aceasta problematica din ce
in ce mai acuti a protectiei copiilor cu parintii plecati la munca in strainatate. In
acest sens, este important ca posibilitatea autoritdtilor publice locale de a initia,
prin intermediul serviciilor de asistenta sociala, campanii de informare a parintilor
cu privire la constientizarea riscurilor asumate prin plecarea lor la munca in
straindtate si a obligatiilor ce le revin in situatia in care decid sa faca acest lucru84
sd nu ramana literd moartd. Constientizarea riscurilor pe care astfel de situatii le
presupun pentru copii si implicarea societatii in prevenirea si combaterea lor este
intotdeauna benefica.

Anexa 1

Procedura de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu
parinti plecati la munca in strainatate, precum si serviciile de care acestia pot
beneficia Art. 1 Prezenta procedura se refera la monitorizarea modului de crestere
si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strdinatate, precum si a celor
care au revenit in tara dupa o experienta de migratie de cel putin 12 luni.

Art. 2 (1) Serviciul public de asistentad sociala solicita anual, in ultimul trimestru al
anului, unitatilor scolare care functioneaza pe raza lor administrativ teritoriala,
date si informatii cu privire la copiii aflati n urmatoarele situatii:

a) copii cu ambii parinti plecati;

b) copii cu parintele unic sustinator;

C) copii cu un singur parinte plecat;

d) copii reveniti in tard dupa o experienta de migratie de cel putin 12 luni.

(2) Unitatea scolara are obligatia de a transmite datele prevazute la alin. (1) in cel
mult 15 zile calendaristice/lucratoare de la solicitare.

(3) Dupa primirea datelor, serviciul public de asistentd sociald are obligatia de a
se deplasa la adresa la care sunt Ingrijiti copiii aflati in situatiile prevazute la alin.
(1) 1it. a) s1 b) si de a verifica daca sunt respectate prevederile art. 104-105 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Serviciul public de



asistentd sociald are obligatia de a se deplasa si la domiciliul copiilor aflati in
situatiile prevazute la alin. (1) lit. ¢) si d).

(4) In situatia in care constatd ci nu existd persoana desemnata de citre instanta,
serviciul public de asistentd sociald are obligatia de a informa persoana in
ingrijirea careia se afla copilul cu privire la prevederile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Persoana care se ocupa de cresterea si Ingrijirea unui copil cu parinte/parinti
plecati la munca in strainatate are obligatia de a pune la dispozitia serviciului
public de asistenta sociala toate datele si informatiile pe care le detine cu privire
la adresa la care pot fi contactati parintii in strdindtate si de a face dovada ca
mentin legatura cu acestia.

(6) Cu ocazia vizitei la domiciliu reprezentantul serviciului public de asistenta
sociald completeaza fisa de identificare a riscurilor prevazuta la art. 7 alin. (1) lit.
b) din anexa nr. 2 a prezentei hotarari.

Art. 3 (1) In primele 6 luni dupa primirea copiei hotirarii de delegare a autorititii
parintesti in conditiile prevederilor art. 105 alin. (9) din Legea nr. 272/2004,
republicata, serviciul public de asistentd sociald realizeaza lunar vizite la
domiciliul persoanelor desemnate de instanta, in vederea informarii i consilierii
acestora cu privire la rdspunderea pentru cresterea si ingrijirea copilului. Ulterior
vizitele vor fi realizate trimestrial/semestrial.

(2) Dupa efectuarea vizitei, reprezentantul serviciului public de asistenta sociala
intocmeste un raport privitor la evolutia copilului si a modului in care acesta este
ingrijit, care sa cuprinda in mod obligatoriu informatii cu privire la performantele
scolare, starea fizica a copilului, grupul de prieteni si anturajul copilului/copiilor.
Concluziile evaludrii sunt comunicate si persoanelor desemnate de cétre instanta
sd se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului, care sunt sprijinite in luarea unor
masuri in functie de cauzele identificate. In situatia in care in familie sunt ingrijiti
mai multi copii se intocmeste raport pentru fiecare, inclusiv pentru cei care nu
sunt de varsta scolara.

(3) In situatia in care se constatd scaderea randamentului scolar, reprezentantul
serviciului public de asistenta sociald informeaza in scris invatatorul/dirigintele
copilului, care are obligatia de a solicita sprijinul consilierului scolar.

(4) In situatia in care in urma evaludrii se constati ci exista suspiciuni de afectare
a starii emotionale a copilului, reprezentantul serviciului public de asistenta
sociala solicita sprijinul unui psiholog, in vederea includerii acestuia in cadrul
unui program de consiliere psihologica. Daca la nivel local nu existd psiholog,



reprezentantul serviciului public de asistentd sociald solicitd sprijinul directiei
generale de asistenta sociald si protectia copilului.

(5) Daca in termen de 3 luni de la inscrierea la scoala a copilului cu parinti plecati
la munca in strainatate, situatia scolara si integrarea acestuia in mediul scolar nu
se Tmbunatatesc, invatatorul/dirigintele, cu aprobarea directorului unitdtii de
invatamant, are obligatia de a solicita sprijinul consilierilor scolari din cadrul
centrului judetean de resurse si asistentd educationalda sau, dupa caz, centrului
Municipiului Bucuresti de resurse si asistenta educationala.

(6) In situatia in care in urma vizitelor efectuate potrivit prevederilor alin. (1) se
constatd degradarea starii de sanatate a copilului care are parintii plecati la munca
in strainatate, reprezentantul serviciului public de asistentd sociald are obligatia
de a contacta medicul de familie si a solicita sprijinul acestuia in ceea ce priveste
verificarea starii de sdnatate a acestuia.

(7) In situatia in care in urma vizitelor efectuate potrivit prevederilor alin. (1) se
constatd afilierea copilului cu parinti plecati la un grup de prieteni cu
comportament infractional, se solicita sprijinul directiei generale de asistenta
sociald si protectia copilului, concomitent cu informarea unitatii scolare la care
acesta este nscris.

(8) Pentru situatiile prevazute la alin. (3)-(7) reprezentantul serviciului public de
asistentd sociald intocmeste planul de servicii.

Art. 4 In vederea sprijinirii familiilor pentru cresterea si ingrijirea copilului cu
parin{i plecati la munca in strainatate, serviciul public de asistentd sociala
indeplineste urmatoarele atributii:

a) urmareste mentinerea relatiilor personale ale copiilor cu parintii care sunt
plecati la munca 1n strainatate;

b) organizeaza programe de educatie parentald destinate parintelui care se ocupa
de cresterea si ingrijirea copilului, dupa plecarea celuilalt parinte la munca in
straindtate, respectiv persoanelor desemnate a se ocupa de cresterea si ingrijirea
copiilor afectati de migratie;

c) organizeaza intalniri trimestriale sau ori de cate ori este necesar cu persoanele
care se ocupd de cresterea si Ingrijirea copiilor, precum §i cu parintele care se
ocupa de cresterea si ingrijirea copilului, dupa plecarea celui de al doilea parinte
la munca in strainatate;

d) faciliteaza si sprijind mentinerea unui contact permanent intre reprezentantii
unitatii de invatamant pe care o frecventeaza copilul si persoana in grija caruia
acesta a fost lasat de parinti;



e) incurajeaza parintele sau, dupa caz, persoana in grija careia a fost lasat copilul
si cadrele didactice sa stabileasca acorduri de invatare, adecvate nevoilor acestora
care sa cuprinda in mod explicit scopurile, asteptarile si responsabilitatile ce revin
scolii si familiei;

f) sprijind parintele sau, dupa caz, persoana in grija careia a fost lasat copilul in
utilizarea metode de consiliere care sa faciliteze comunicarea in familie,
rezolvarea problemelor etc.



ANEXA 1 - FORMULAR DE INREGISTRARE A DATELOR DESPRE COPIII

CU PARINTI PLECATI LA MUNCA iN STRAINATATE SI DESPRE COPIII REVENITI iN TARA DUPA O PERIOADA
DE SEDERE IN STRAINATATE ALATURI DE PARINTI MAI MARE DE UN AN

Acest formular se completeazd pentru fiecare copil (vdrsta intre 0 si 17 ani impliniti) ani, avdnd cetdtenia
romdnd, care, la data de......................... , se afld in una din urmdtoarele situatii:

1. are ambii pdrinti plecati in strdindtate;

2. are unicul pdrinte sustindtor plecat in strdindtate;
3. areunsingur pdrinte plecat in strdindtate;
4

este un copil revenit in tard in acest an, care a experimentat o perioadd de sedere in strdindtate aldturi
de pdrinti mai mare de un an.

1. Unitatea de invatamant

Denumirea unitatii scolare

Strada_ Nr. _ Sectorul | Oras_ Judet
Tipulunitatii . ___._.......... ...~
2. Copil: Nume Prenume
3. Codul Numeric Personal al copilului L

4. Adresa la care locuieste copilul:

udetul ___ Municipiul/
Oragul/Comuna _ _ _ _ _ _ = Localitatea
componenta/Satul __
Strada Nr__Bloc__Scara__Etaj__ Apart __sector __
Telefon__ E-mail __
5. Nume si prenumemama _ _ ____ ________________
6. Nume si prenumetata _ ______________________
7. Copilul se afla, ladatade..........cccaauunnneeee. , intr-una din urmatoarele situatii':
- Ambii parinti plecati la munca in strdinatate 1o

- Parintele unic sustinator plecat la munca in strainatate, si anume:
o Mama 20O
o Tata 30

- Unul dintre cei doi parinti e plecat la munca in strainatate, si anume:

1 Copiii pentru care se completeaza codul 6 se pot regasi si la una din categoriile anterioare daca parintii lor au ramas in
continuare in straindtate, astfel ca, codul 6 poate fi bifat si impreuna cu un alt cod. Dintre codurile 1-5 trebuie ales unul
singur.



o Mama

o Tata

40
5o

- Copil revenit in tara in acest an, care a experimentat o perioada de sedere in strainatate

alaturi de parinti mai mare de un an, de_ _ aniin tara 60
8. Persoana in grija careia a ramas copilul (fie altd persoana, fie un parinte)

Nume si prenume

9. Gradul de rudenie dintre persoana in grija careia a ramas copilul si acesta :
- parinte / reprezentant legal _ 1o
- rudepandlagradultv ...~~~
- alte persoane (specificati) 30

10. Persoana (alta decat parintele) in grija careia a ramas copilul are delegata
autoritatea parinteasca asupra copilului ?

Da 1o

Nu 20

11. Date de contact ale persoanei in grija careia este copilul (parintelui, dupa caz)

Adresa de domiciliu:

Judetul Municipiul/

Orasul/Comuna Localitatea

componenta/ Satul

Strada Nr__Bloc__ Scara_ _ Etaj_ _ Apart_ _sector _ _

12. Tara/tarile in care este plecat parintele/sunt plecati parintii copilului si date de contact

o Mama Denumire tara

Telefon:

o Tata Denumire tara

Telefon :

Adresa:

2 o detaliati tipul_ _



* Nota: Acest formular se completeaza de catre invatator/profesor diriginte sau de catre reprezentantul
SPAS. Pe baza formularelor individuale se completeaza tabelele care vor fi transmise de la scoala catre
SPAS sau de la SPAS catre scoala.
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